建设现代职业教育体系要加快制度创新，强化发展责任机制
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这些年学术界、实践界对职业教育发展瓶颈问题，提出了许多好建议，创造了很多好案例，总结了很多好经验、好理念。如分级制系统改革，建五座立交桥，区域校企政集团化办学，企业股份制投入、校企董事会决策，企业优秀员工注册招生，基于社会化评价配置政府资源等。但建设现代职业教育体系，是一项涉及各级政府、院校、行业企业、社会的系统工程；只有加快梳理这些好建议、好案例、好经验、好理念，尽快形成国家制度和政策法规，通过全面落实发展责任，才能建成现代职业教育体系。

从外部因素看，根据我们走访调查，许多政府部门、行业组织都认为办职业教育是教育部门的事情，很多企业认为校企合作培养员工好，但好员工留不住，等于为他人作嫁衣裳，积极性不高。从内部因素看，大多数高职院校是通过中专升格、合并组建的，领导班子成员都来自普通高校，教师绝大多数是学科型，没有行业企业经历，职业教育政策理解能力、职业院校管理能力、专业领导能力、专业建设能力、课程开发能力、校企沟通协调能力、实践教学能力、技术技能水平，企业服务能力，都不能适应建设现代职业教育体系需要。经过几年的办学实践，许多院校的办学执行力有了质的提升，而相当一大部分院校还没有得到根本改观，主要原因是院校领导和教职员工责任素质问题。
落实各级政府责任不能完全靠自觉，必须靠评价和问责来督导。关于政府责任国务院2005年的文件中就有过明确指示，但目前人保部门并没有落实指导和规范高职院校办学规模、培养规格职责职能，也没有向高职院校开放高技能职业资格证书考核认证，产业管理部门也没有落实专业设置指导、统筹协调校企合作职责职能；职业教育基本还是教育部门一元管理，校企合作依然处于松散状态，实践教学基地建设、毕业生就业、兼职教师聘任，还要通过个人、单位关系，求助于有关部门和行业企业。必须通过建立健全法规、改革行政管理机制，服务型政府建设，落实各级教育部门牵头，其他相关部门协同管理的责任，特别要落实人保部门指导和规范职业院校办学规模、培养规格的职责职能，尽快向高职院校开放高技能职业资格证书考核认证，在高技能职业岗位建立劳动准入制度；落实产业管理部门的专业设置指导、统筹协调校企合作职责职能。

落实社会责任不能完全靠利益驱动，要靠必要的约束机制来督促。投入最小化利益最大化是企业的共同追求，转型升级、节能减排、科技创新、提高员工素质，很多企业往往到了必须要做得时候才去考虑，必须通过建立校企合作办学市场机制，出台鼓励、规范和指导行业企业支持参与职业教育政策法规实施细则，建立行业企业支持参与职业教育利益驱动机制、责任机制；通过创新职业院校人才培养工作评估机制，落实社会第三方实施人才培养工作评估的责任。

落实院校责任不能完全靠资金投入，必须靠责任机制和执行力来保障。按正常理解资金投入多，人才培养与就业质量、学生满意度就一定高，但我们委托“麦可斯”的评价结果却令人吃惊，排在前两位的都是没有获得政府项目经费支持的二级学院。这两个学院的领导和教师工作非常积极主动，综合素质较高，他们通过校企合作获得了企业实质性支持和参与，学生的实践能力得到切实培养。职业教育发展、培养质量不平衡，办学责任落实程度和执行力差异是非常重要的原因。这说明好的办学理念、政府政策和项目经费投入，如果没有责任机制和执行力保证，难以产生与投入成正比的办学绩效；建立了制度，落实了责任，强化了责任机制，才能遵循科学发展观，贯彻落实好《纲要》，建成现代职业教育体系。
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